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RESUMEN EJECUTIVO INFORME FINAL N° 384, DE 2017
~ Gobierno Reglonal de Atacama

OBJETIVO
transferencias de recursos del Fondo Nacional de Desarrollo Reglonal -FNDR-, del
Gobierno Regional de Atacama -GORE-, a la Corporacion para la Competltlwdad e

Innovacién de la Region de Atacama -CCIRA-, por el perlodo 1 de enero de 2013 al
31 de d|C|embre de 2016

PREGUNTAS DE LA AUD}ITORIA
e ;La entid.ad réceptora de los fondoslos Utilizé‘para los fines previstos?

o ¢Las rendwnones se aJustan alo dlspuesto por este Organo de Control en las

‘resoluciones N°s 759 y 30, de 2003 y 2015, respectlvamente que Fijan Normas-

- “'de P ,edlmlento sobre Rend|C|on de Cuentas’?

PRINCIPALES RESULTADOS

o ¢ verlflcaron gastos rendidos que no se ajustan a lo convenido, respecto del
Centro de Negocios de Atacama -CDN- por concepto de remuneraciones,

- arriendo de oficinas de Chafaral y la realizacién'de seminarios, por los
montos de $32.678.100, $17.708.080, y $28.002.065, correspondiendo al

‘Gobierno. Regional de Atacama remitir a esta Contraloria Region: enun .

plazo no superior a 30 dias habiles, contado desde la recepcién del presente
informe, la documentacién que acredite y justifique las erogaciones
representadas, vencido el cual sin que se hayan aclarado o bien ésta sea
“insuficiente, se procedera a formular el reparo pertinente por el monto de

$78.388.245, en virtud de lo prescrito en los articulos 95 y 101 de la ley .

N°10.336, de Organizacién y_Atribuciones de la Contralorla General de la
F Hublica. ‘ :

»  Se advirtieron erbgaciones en la participacién'de las ferias ATEXPO de los
anos 2013 y 2014, que no se ajustan al inciso quinto, del articulo 101, de la
ley N° 19.175, Organlca Constitucional sobre Gobierno vy Admlnlstra0|on

. Regional, respecto del financiamiento de hasta en un 50% de programas y/o-
proyectos con recursos de los gobiernos regionales, debiendo la ‘entidad

fiscalizada remitir a esta Contraloria R~~ional, en un plazo no superior a 30
dias habiles, contado desde la re 3pciébn del presente informe, la

documentaciéon que -acredite y justifique las erogaciones- representadas,

vencido el cual sin que se hayan aclarado o bien ésta sea insuficiente, se

| S procedera a formular el reparo pertiner*> por el.-monto de $137.500.000, en
& o:'% v ud de lo prescrito en los articulos 95 101 de la aludida ley N°10.336.

‘La auditoria tiene por objeto examinar las
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e Se venflco que el GORE no resguarda los documentos orlglnales que

respaldan las rendiciones de cuentas efectuadas por la CCIRA, lo que

" conlleva a que se efectie la revision con el expediente en copia,

‘transgrediendo con ello las resoluciones N°s 759 y 30, de 2003 y 2015,

spectivamente, ambas de este origen, sobre rendicion de cuentas, por lo

e el servicio, en lo sucesivo, debera realizar la revision de las rendiciones

con documentacion original, ajustandose con ello a las instrucciones
nanadas sobre la materia. "~ -

e Se evidenciaron diferencias en la sumatoria de las rendiciones de cuentas,
por un monto de $2.675.203, por lo que el GORE ‘debera remitir a esta
- Contraloria Regional, en un plazo de 30 dias habiles, contado desde la
recepcion del presente informe, la documentacién que acredite la
jularizacion de la diferencia detectada, lo que sera verificado por la Unidad
de Apoyo al Cumphmlento de esa Sede Reglonal .

e Se detect6 una diferencia en el correlativo de cheques comprometiéndose
el Gobierno Regional a efectuar una investigacion sobre los hechos
observados, debiendo remitir a este Organismo Fiscalizador, en un plazo no
superior a 30 dias habiles, contado desde la recepcién del presente informe,

s resultados de la revision efectuada por la Unidad de Auditoria Interna,
materia que sera valldada por la Unldad de Apoyo al Cumpllmento de esta
- Sede Regional. _ .
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INFORME FINAL N° 384, DE 2017 SOBRE

» PREQ N° A3.O14/'20"17 . TRANSFERENCIAS DE RECURSOS DEL
REFs. N°s:W005101/2016 . FONDO NACIONAL DE DESARROLLO

32.054/2017 - REGIONAL -FNDR- A LA CORPORACION
o PARA - LA  COMPETITIVIDAD E
INNOVACION DE LA REGION DE

ATACAMA. -

" COPIAPO, 74 AGO 2017

En cumplimiento del plan anual de

fiscalizacién de esta Entidad de Control para el afio 2017, y en conformidad con lo
“establecido en el articulo 95 y siguientes de la ley N° 10.336, de Organizacion y

Atribt iones de la Contraloria General de la Republica, y el artlculo 54 del decreto
ley N° 1.263, de 1975, Organico de Administracion Financiera del Estado, se efectud
una ¢ ditoria a las transferencias de recursos del Fondo Nacional de Desarrollo
Regic al, FNDR, del Gobierno Regional de Atacama, en adelante GORE, a la
Corporacion para la Competitividad e Innovacion de la Regién de Atacama, en
adelante CCIRA. El equipo que ejecut? la fiscalizacion fue integrado por los sefiores
Patrick Vergara Jofré y Mario Santibafiez Casas-Cordero, como auditores, y eI senor
Victor Torres Torres en calidad de supervisor de audltona

JUSTIFICACION

Este Organismo Fiscalizador determino
realizar la presente auditoria en el Gobierno Regional de Atacama, GORE,
considerando el monto de los recursos trasferidos a la Corporacion para la
Competitividad e Innovacion de la Regién de Atacama.

Adicionalmente, cabe sefalar que esta
Sede Reglonal recibié una denuncia con reserva de identidad del peticionario

- referente a presuntas lrregulandades respecto de la eventual utilizacion indebida de

fondos transferidos por el GORE al CCIRA materia que fue abordada en el presente
informe. . .

vRA
 ORTIZ PEREZ '
CONTRALOR REGIONAL DE ATACAMA (S)
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA -

*/PRESENTE
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del lntendente -ambos como organos del Gobierno Reglonal- la dlstrlbumon de los
recursos del FNDR que correspondan a la region.

o : Concordante con ello, la Iey N° 20. 641 de
. Pres >uestos del Sector Publico para el afio 2013, establecio en lo pertinente, en el
numeral 2.5 de la glosa 02, comun para todos Ios Programas 02 de los gobiernos’
reglonales y para el Programa 03 del Gobierno Regional de Magallanes y Antartica
Chilena, que con cargo al subtitulo 24 dichos entes colegiados podran transferir a
las* corporaciones o fundaciones constituidas con la participacién del Gobierno
- Regional respectivo,. re|terandose esta disposicion en las sucesivas normatlvas
presi uestarias.

Sobre la materia el mmso primero del
artict > 100 de la ley N° 19.175, Organica Constitucional sobre Gobierno Regional y '
Administracion Regional, establece que “Los gobiernos regionales podran asociarse
con ¢ as personas juridicas, para constifuir con ellas corporaciones o fundaciones
de derecho privado destinadas a propiciar actividades o iniciativas sin fines de lucro,
que contribuyan al desarrollo regional en los. ambltos social, econémico ycultural de
la region. Asimismo, los gobiernos regionales estaran facultados para participar en
ladis ucion vy liquidacion de las entidades sin fines de lucro de las que formen parte,
con arreglo a los estatutos de las mismas”. '

Agrega su inciso tercero que tales
asociaciones se regiran por las normas del Titulo XXXIil del Libro Primero del Cédigo
“Civil, por la mencionada ley N° 19.175 y por sus propios estatutos, y que no les seran
aplicables las dlSpOSlc;ones que se refieren al sector publico, como tampoco las
relativas a los demas entes en que el Estado, sus servicios, instituciones o empresas
tengan aportes de capital o representacion mayoritaria o en igual proporcion.

: ~ -Anade la lndlcada ley - N° 19 175, en su
articulo 104, que la Contralorla Genera! de la Republica fiscalizara las corporaciones
y fundaciones constituidas por los gobiernos regionales o en que éstos participen,
~de ac :rdo alo previsto en el Titulo Vi de esa norma, respecto del uso y destino de
sus recursos, pudiendo disponer de toda la informacion que requiera para este
efecto. :
) ' En virtud de o expuesto, el GORE
establecio mediante las resoluciones N°s. 69, de 2012; 07 y 88, ambas de 2014; 31,
de 2015, y 75, de 2016, convenios de transferencias con la CCIRA, los cuales
establecen la destinacion de recursos para gastos de funcionamiento y estudios de
factibilidad de Ia citada corporacion.

. Sobre.lo anterior cabe senalar que la CCIRA
fue creada legaimente el 4 de noviembre 2010, mediante la publicacién en el Diario
~Oficial del decreto supremo N° 720, del 8 de septiembre de 2010, del Ministerio de
Justicia, que le concedid¢ la personalidad juridica y aprob6é sus estatutos.
Operacionalmente, comenzé el 1 de enero de 2011.

o Los objetivos que persigue -la corporacion
. estan establecidos en el articulo 4° de su Estatuto, los que corresponden a:




CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBL
CONTRALORIA REGIONAL DE ATACAMA
UNIDA'D DE CONTROL EXTERNO .

» 1. Promover y dinamizar .el desarrolio
productivo regional; ) : ‘
; 2. Contribuir al mejoramiento de Ia
comp itividad regional;.
3. Promover y dlnamlzar la generaC|on y
desarrollo de proyectos de |nvest|ga0|on mnovaCIon y transferencia tecnologlca en
' la regidn;.
"4. Liderar y promover el desarrollo y la
actIV|dad turistica regional y su promOCIon en el extranjero.
5 La investigacion, eI desarrollo y la
difusion, en la Regién de Atacama de la cultura y el arte

6. En general las destinadas a propiciar
actividades o |n|CIat|vas sin flnes de lucroy que contribuyan al desarrollo economlco»
reglonal ‘

Cabe mencionar que, con caracter
reservado medlante el oficio N° 2.853, de 12 de julio de 2017, fue puesto en
conocimiento del Intendente- de la Regidon de Atacama, el Preinforme de
Observaciones N° 384, de 2017, con la finalidad de que formulara los alcances y
precisiones que a su juicio procedieran, lo que se concretd mediante oficio ordil o
N> 55 de 28 de julio del presente ario. -

OBJE VO

La auditoria tiene por objeto examinar las
transferencias de recursos del FNDR, del Gobierno Regional de Atacama a la
Corporacion para la Competitividad e Innovacién de la Region de Atacama, del
periodo 1 de enero del 2013 al 31 de diciembre de 2016

La finalidad de Ia revision fue determlnar si

las transacciones realizadas cumplen con las disposiciones legales .y

- reglamentarias, se encuentran debidamente documentadas, sus calculos son

exactos y estan adecuadamente registradas. Todo lo anterior, en concordancia con

la ley ° 10.336, de Organizacion y Atribuciones de la Contraloria General de la
Repul ca. - ' ' ‘~

METC OLOGIA - .

El examen se practicd de acuerdo con la
Metodologia de Auditorla de esta Entidad Fiscalizadora, los procedimr 1tos de
control aprobados mediante la resolucion exenta N° 1.485, de 1996, y la resolucion
N° 20, de 2015, que Fija normas que Regulan las' Auditorias efectuadas por la
Contraloria General de la RepUblica, ambas de este origen, considerando resultados,

: ‘evaluaciones de control interno respecto de las materias examinadas, #

,&e terminandose la realizacion de pruebas de auditoria en la medida que se
LOR , o ‘ :
NAL 4

x
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‘ RESULTADO DE LA AUDITORIA

. ASPECTOS DE CONTROL INTERNO

- 1. Se constat6 que el GORE no ha realizado.
auditorias o revisiones a las rendiciones de la CCIRA, lo que fue corroborado por el
Jefe de Division de Analisis'y Control de Gestion, del GORE, medlante el oficio
ordinario N° 125 de 2017.

B En virtud de lo anterior, es del caso afirmar
que la no realizacién de auditorias por parte de esa entidad contraviene lo
consignado en el numeral 38, de la ya aludida resolucion exenta N° 1.485, de 1996,
en cuanto a que “Los directivos deben vigilar continuamente sus opéraciones y
adopt: inmediatamente las medidas oportunas ante cualquier evidencia de
irregularidad o de actuacion contrarla a los principios de economia, eficiencia y

eficacia”.

Seguidamente, el numera_lf39, de la misma

. resolucion especifica que “La vigilancia de las operaciones asegura que los controles

internos contribuyen a la consecucion de los resultados pretendidos. Esta tarea debe
incluirse dentro de los métodos y procedimientos seleccionados por la direcciér ara

- controlar las operaciones y garantizar que las actividades cumplan los objetivos de

la organizacién. La vigilancia implica también el tratamiento de las evidencias de la
audito 1y de las propuestas formuladas por los auditores internos y externos, con
objeto de determinar las medidas correctivas necesarias”

ASImlsmo el articulo 72 del referido cuerpo
normativo, establece que la direccién es responsable de la apllcaCIon y vig anciade
los controles internos especificos, necesarios para sus operaciones, por lo que debe
ser consciente de que una estructura rigurosa en este ambito es fundamental para
controlar la organizacion, los objetivos, las operaCIones y los recursos.

La autoridad regional en su oficio de
respuesta manifestoé que en el periodo que se redact6 el mencionado oficio ordinario
N°125, de 2017, la encargada de la Unidad de Control se encontraba con licencia
médica, agregando que la informacidn sobre auditorias y revisiones no fue
corroborada con poster’ioridad. Finalmente, sefala que el contenido del citado oficio
seria contradictorio dado que en el mismo se informé que los antecedentes se
encon 1ban dlsponlbles para su revision en el Area de Fomento.

: En atencion a lo indicado, se mantiene Io
objeta » toda vez que no se adjuntan antecedentes que permitan validar la
realizacmn de auditorias o revisiones por parte de la Unidad de Control Interno a las
transfe :ncias efectuadas al CCIRA, motivo por el cual dicha unidad debera
considerar incorporar la materia en estudio en futuras planificaciones‘ anui 3s.

2. Del analisis realizado a las rendiciones
efectuadas »ria CCIRA al GORE no se advierte una revisién de la documentamon
que las respalda, toda vez que’en los antecedentes proporcionados por el servicio,.
se" visualizan validaciones al respecto, como. asi tampoco: existe la flrma del
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cheques girados y no cobrados, figura como emltldo el dla 28 de febrero de igual
afno el documento N° 8029672 por $ 2:223.462. Sin-embargo, en las cartolas
bancarias del mes de abril de 2017, consta el cobro de los cheques N°s 8029669 y .
8029666.en los dias 24 y 28 de |gual periodo, -documentos con un correlativo menor
al mencionado anteriormente- por los montes de $124. 363.967, y $23.753.628,
respe« vamente, que no figuran como girados y no cobrados en la conciliaci()n
~ banca 1 en comento, lo que denota que la emnsnon de estos no se ajustan al
" correl: vo del talonario de cheques . ‘

Lo expuesto vulnera los numerales 61 y 62,
letra ), de la resolucién exenta Ne 1 485, antes citada, sobre Acceso a los recursos -
y responsabilidad ante los mismos, que sefialan que “El acceso a los recursos y
registr ; debe limitarse a las personas autorizadas para ello, quienes estan
obligadas a rendir cuentas de la custodia o utilizacién de los mismos. Para garantizar
dicha sponsabilidad, se cotejaran periédicamente los recursos con los registros
contables y se- verificara si coinciden. La frecuencia de estas comparaciones
‘depen : de la vulnerabilidad de los activos” indicando el numeral siguiente que “La .
restriccion del acceso a los recursos permite al gobierno reducir el riesgo de una
utilizacién no autorizada o de pérdida y contribuir al cumplimiento de las directrices
de lac¢ :cidn. El grado de limitacién depende de la vulnerabilidad de los recursos
y del jo ‘potencial de pérdida. Ambos deben evaluarse periédicamente. Por
ejemplo, el acceso a los documentos sumamente vulnerables y la responsabilidad
ante los mismos, tales como cheques en blanco, puede restringirse: manteniéndolos
en una caja fuerte, asignando a cada documento un numero de serie y encargando
sSu cus dla a personas responsables”. :

‘ El servicio 'expone en su respuesta que™
dado lo reJevante de lo observado, la jefa de la Division de Administracién y
Finanzas, a través del oficio ordinario N° 627, de 2017, solicité a la Unidad de
Audito 1 Interna ejecutar una revisién a Ias conciliaciones bancarias de los.
programas 01y 02, del GORE. ‘ ~

En atencién a lo manifestado por la entidad,
se m: tlene lo representado, debiendo el GORE remitir a este Organismo
Fiscalizador, en un plazo no superior a 30 dias habiles, contado desde la rect cién
del presente informe, los resultados "de la revisidn efectuada por la Unidad de
Auditoria Interna, materia que sera valldada por la Unidad de Apoyo al Cumpllmento
de esta Sede Regional. ¥

. EXAMEN DE LA MATERIA AUDITADA

1. Documentacién original mantenida en cuStodia dei CCIRA

1

' Sohmtados los respaldos fisicos de las
rendiciones al Area de Fomento Productivo del GORE, este proporciond copias de
los do¢  nentos debido a que los originales se encontraban en las dependencias del
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Al respecto cabe recordar que la citada
corporacion Corresponde a una entidad de derecho. privado, que cuenta con
financ 1miento publico 'en virtud de asignaciones especificas que el legislador ha .

previs ) en su favor en atencion de los convenios de mandatos, realizados con el
GORE. o ' - : ‘

A su turno, es dable preC|sar que de
“acuerdo con el mcnso primero del articulo 85 de la ley N° 10.336, de Organizacién y
Atribuciones de este Ente de Control, todo funcionario, persona o entidad que reciba,
_custo » administre o pague haberes publicos, debe rendirle a este las cuentas
- comp »oadas de su manejo, de conformidad con la resolucién N° 30, de 2015, de
este origen, que Fija Normas de Procedimiento sobre Rendicion de Cuentas. |

En- relacnon con los antecedentes ‘
constltutlvos de las rend|C|ones de cuentas el articulo 4° de la enunciada re  lucion,
previene que se considerara auténtico solo el documenta original, mientras que su
inciso segundo agrega que en casos calificados por esta Contraloria General, -
podré aceptarse, en subsidio de aquellos, copias o fotocopias debidamente
auten icadas por el ministro de fe o el funcionario autorizado para ello.

: Por su parte los articulos 23 y 27, letra ¢)
de la resolu0|on en comento, permiten que en casos calificados por el organismo
otorgante, y autorizados por la Contraloria General, la documentacién de rendicion
de cuentas podra encontrarse en poder de la persona o entidad receptora del sector
privado, a disposicién'del Organismo de Control para el respectivo examen. Agrega
que los organismos puUblicos deberan adoptar los resguardos convencionales o de
~ otro tipo que garanticen a esta Entidad Fisca""~1dora el libre acceso y un completo
- examen debidamente documentado de las cuentas. '
Al respecto, cabe indicar que las
~autorizaciones que se requieran a esta Entidad de Control en virtud del anotado
articulo 23, deben circunscribirse a programas o proyectos especificos, y ademas,
individualizar a los organismos receptores a los que se refiere, de manera que -
permitan identificar claramente el tipo de transferencias cuyos documentos
originales se mantendran, excepcionalmente, en poder del sector privado(aplica
criteri contenido en los dictamenes N°s. 76.894, de 2015; 30.273 y 66.066, ambos
de 2016 todos de la Contralona General de la Repubhca)

- Lo - anterior,. puesto que segun lo ha
senalado la jurisprudencia administrativa contenida en el dictamen N°.10. 215, de
2017, entre otros, de este origen, a esta Entidad Flscallzadora le corresponde
examinar las cuentas de tados los haberes de origen estatal que perciban las
personas naturales o juridicas privadas, y para el adecuado ejercicio de esa
atribucién, resulta imprescindible saber en qué casos sus funcionarios deberan
concurrir a domicilios o dependencias partlculares para revisar la documentacnon
ariginal. :

En su respuesta, la autoridad regional

Eananifiesta que se instruyé mediante oficio ordinario N° 382, de 2017, al Encargado
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mcnso segundo, que no obstante en casos cahf:cados podran aceptarse copias o
fotocopias debidamente autentlflcadas por el ministro de fe o el funC|onar|o
correspondiente.
' Por su parte, el inciso segundo del artlculo

4° de la resoluciéon N° 30, de 2015, de esta Entidad Fiscalizadora, que Fija >rmas
de Procedimiento sobre Rendicion de Cuentas' (aplicable a todos los aportes,
subve iones'y transferenCIas realizadas a contar del 1° de junio de 2015, segun
dispone su articulo primero transitorio), - precisa que para efectos de la
docun tacién de cuentas en soporte de papel se considerara auténtico solo el
docun 1ito original, de conformidad con los articulos 95 de la anotada ley N° 10.336
y 55 del decreto ley N° 1. 263 antes mencionado.
Los mismos términos aparecen relterados
~en el inciso primero del numeral 3.2.1 de la derogada resolucién N° 759, de 2003,

de este origen, la cual regulaba la materia antes de la implantacion de la resolucion
N° 30, ya citada. : -

Sobre el partlcular fa entidad respondlo que-
la CCIRA en su rend|CIon conSIderaba gastos por concepto. de fondo fijo, solo como
una partida, razén por la cual no se remitian los respaldos, no obstante ¢ ello, se
adjunto la documentacién orlglnal para su revision. ~

Al respecto ﬂvirtud-de la.documentacion
aporta 1 por el servicio, se subsana lo observado. '

3. Denuncia sobre gastos rendidos que no se ajustan a lo convenido’

‘ ‘Como cuestién previa, cabe indicar que se
recibi6 1esta Contralorla Regional una denuncia con reserva de identidad que dice
relacion con la utilizacion indebida de fondos transferidos por el GORE al CCl .

_ " En lo referente a la materia denunciada, se
debe sefalar que con fecha 10 de agosto de 2015, la CCIRA realiz6 un convenio de
agenc niento con el Servicio de Cooperacion Técnica, SERCOTEC, el que te a
_por finalidad formalizar a éste como operador del Centro de Negocios de Atacama,
CDN, el cual es provisto de un presupuesto anual; financiandose con aportes de
SERC TEC y CCIRA, comprometiendo este ultlmo una contnbucnon total de
'$186.600. OOO desglosado en el cuadro S|gu1ente :

12


































